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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Christian Dirschauer (SSW)

und Antwort

der Landesregierung — Minister fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus (MWVATT)

MaRRnahmen der Landesregierung zur Starkung der Tarifbindung

Vorbemerkung des Fragestellers:

Tarifvertrage regeln wichtige Aspekte des Arbeitsverhaltnisses, die Uber geltende
gesetzliche Mindeststandards hinausgehen. Sie sind ein wichtiges Instrument, um
Léhne und Arbeitsbedingungen zu verbessern und dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Im Koalitionsvertrag zwischen CDU und BUNDNIS90/DIE
GRUNEN ist unter Zeile 5628 ff. (,Wirtschaft“) formuliert: ,Wir wollen den Weg zum
mittelstandsfreundlichsten Land fortsetzen und klimaneutrales Industrieland werden.
Die Tarifbindung werden wir starken.“!

1. Welche konkreten Malhahmen zur Starkung der Tarifbindung hat die
Landesregierung bereits ergriffen?

Antwort:

Die Starkung der Tarifbindung ist vor dem Hintergrund der
verfassungsrechtlich garantierten Koalitionsfreiheit und der Tarifautonomie
nach Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz in erster Linie Angelegenheit der
Tarifpartner. Daneben ist die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen

! https://www.cdu-sh.de/sites/www.cdu-sh.de/files/koalitionsvertrag_2022-2027_.pdf
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ein wichtiges Instrument, um tarifliche Regelungen auch auf bisher nicht
tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
erstrecken.

Hierzu hat Schleswig-Holstein auf der Arbeits- und Sozialministerkonferenz
(ASMK) am 4. und 5. Dezember 2024 einen Beschluss mit dem Titel
.otarkung der Tarifbindung - Erleichterungen der
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen® unterstiutzt. Darin wird die
Bundesregierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf vorzulegen und die
bestehenden Regelungen danach zu prufen, wie die rechtlichen
Rahmenbedingungen flr die Allgemeinverbindlicherklarung verbessert werden
konnen. Laut ASMK-Beschluss sollen daruber hinaus zusatzliche Anreize
dafur geschaffen werden, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
beizutreten.

2. Welche konkreten Malinahmen zur Starkung der Tarifbindung plant die
Landesregierung fur den weiteren Verlauf dieser Wahlperiode?

Antwort:

Uber die in der Antwort zu Frage 1 genannten MalRnahmen hinaus sind
derzeit keine weiteren MaRnahmen der Landesregierung zur Starkung der
Tarifbindung geplant. Zunachst bleibt das weitere Vorgehen der
Bundesregierung abzuwarten.

Nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 (iber angemessene
Mindestldhne in der Europaischen Union ist vorgesehen, dass Mitgliedstaaten,
deren tarifvertragliche Abdeckung unterhalb einer Schwelle vom 80 Prozent
liegt, unter Einbeziehung der Sozialpartner einen Aktionsplan zur Férderung
von Tarifverhandlungen erstellen. Der Aktionsplan soll einen klaren Zeitplan
und konkrete MaRnahmen zur schrittweisen Erhdhung der tarifvertraglichen
Abdeckung unter uneingeschrankter Achtung der Autonomie der Sozialpartner
enthalten. Die Verantwortung fur die Erstellung eines nationalen Aktionsplans,
der bis Ende 2025 vorliegen soll, liegt bei der Bundesregierung.

3. Bis vor einigen Jahren galt in Schleswig-Holstein ein Landestariftreue- und
Vergabegesetz, mit dem sichergestellt werden sollte, dass bei 6ffentlichen
Vergaben diejenigen Betriebe und Unternehmen bevorzugt werden, die ihre
Mitarbeiterlnnen tarifgebunden beschaftigen. Plant die aktuelle
Landesregierung eine Wiedereinflihrung dieser Regelung und wenn nein,
warum nicht?*

Antwort:

Es ist nicht beabsichtigt, Regelungen zur Einhaltung von Tarifvertragen in das
Landesvergaberecht aufzunehmen.

Das damalige Tariftreue- und Vergabegesetz enthielt aul3er flir den Bereich
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) keine konstitutiven
Regelungen hinsichtlich der Beachtung von tariflichen Vorgaben. Im
Wesentlichen wurde deklaratorisch und insoweit redundant auf die
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gesetzlichen Bestimmungen zu allgemeinverbindlichen Tarifvertragen
verwiesen, welche auch eigene Sanktionsmechanismen haben.

Lediglich der Vergabemindestlohn wurde zusatzlich als Untergrenze
eingefihrt. Diesen und die EU-rechtlich zugelassenen reprasentativen
Tarifvertrage im OPNV hat auch das Vergabegesetz Schleswig-Holstein
(VGSH) Ubernommen. Der Vergabemindestlohn wurde nunmehr abgeschafft,
nachdem er vom Bundesmindestlohn Uberholt worden war.

Es gibt aus Sicht der Landesregierung auf3erdem keine effektiven und
rechtssicheren Mittel des Vergaberechts, um die Tarifbindung unmittelbar oder
mittelbar zu steigern. Ein unmittelbares Einwirken auf die originare
Tarifbindung verbietet sich bereits aufgrund der verfassungsrechtlich
geschutzten Tarifautonomie. Aber auch ein versuchtes mittelbares Einwirken
auf die Tarifbindungen begegnet erheblichen rechtlichen und praktischen
Bedenken und erzeugt mindestens burokratischen Aufwand fur Unternehmen
und Vergabestellen.

4. Wie will die Landesregierung sicherstellen, dass Betriebe/ Unternehmen sich
nach Umstrukturierungen nicht der Bindung an Tarifvertrage entziehen und
die Auswirkungen so einseitig zu Lasten der Beschaftigten gehen?

Antwort:

FUr den Fall eines Betriebsubergangs gelten die Regelungen des § 613a
Blrgerliches Gesetzbuch. Eine Uber die bestehenden Regelungen
hinausgehende Bindung an Tarifvertrage bei Umstrukturierungen ist derzeit
nicht geplant.

5. Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Staat Tarifvertrage fur
allgemeinverbindlich erklaren und diese Regelungen dann ganzen Branchen
zuganglich machen. Eine solche Regelung starkt die Tarifbindung. Plant die
Landesregierung, sich bei der neuen Bundesregierung flr eine vermehrte
Umsetzung dieser Vorschrift einzusetzen und wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Mit der Allgemeinverbindlicherklarung erfassen die Rechtsnormen eines
Tarifvertrags in seinem Geltungsbereich auch die bisher nicht tarifgebundenen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer. Gerade in Zeiten abnehmender Tarifbindung kann die
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen dazu beitragen, tarifliche
Arbeitsbedingungen fur alle Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in einer
Branche zu gewahrleisten.

Vor dem Hintergrund der Tarifautonomie ist die Allgemeinverbindlicherklarung

von Tarifvertragen eine Ausnahme und an die gesetzlichen Vorgaben des § 5

Tarifvertragsgesetz gebunden. Die Landesregierung kann nicht von Amts

wegen tatig werden. Grundvoraussetzung fur die Einleitung eines Verfahrens

zur Allgemeinverbindlicherklarung eines Tarifvertrags ist ein gemeinsamer

Antrag der Tarifvertragsparteien. Es liegt somit allein in der Entscheidung der
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Tarifpartner, ob fur einen bestimmten Tarifvertrag eine
Allgemeinverbindlicherklarung beantragt wird. Um gegebenenfalls die Anzahl
an Antragen zu erhdhen, wurde die Bundesregierung mit dem letztjahrigen
ASMK-Beschluss um Prifung gebeten, ob durch gesetzliche Anpassungen
die Motivation zum Stellen von Antragen auf Allgemeinverbindlicherklarungen
gesteigert werden kann.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zur Frage 1 verwiesen.

6. Plant die Landesregierung daruber hinaus MalRnahmen, die die Transparenz,
Sicherheit und Planbarkeit von Arbeitsverhaltnissen in Schleswig-Holstein
verbessern und z.B. fur arbeithnehmerlnnenfreundlichere Regelungen bei
Arbeitszeit, Urlaub, Altersversorgung, Zahlung von Zulagen und Zuschlagen
oder beim Krankengeldzuschuss sowie fur Verbesserungen fur Eltern oder
pflegende Angehdrige sorgen, und wenn ja, welche?

Antwort:

Die Landesregierung flhrt basierend auf dem Beschlussvorschlag der
regierungstragenden Fraktionen (Landtagsdrucksache 20/749), welchem in
der Landtagssitzung vom 31. Januar 2025 zugestimmt wurde, einen
Arbeitszeitdialog mit den Sozialpartnern. Sowohl Arbeitnehmer- als auch
Arbeitgebervertreter haben sich in verschiedenen Formaten zu einer
madglichen Flexibilisierung des Arbeitszeitrechts ausgetauscht. Hierbei wurde
auch Uber die Erh6hung der Tarifbindung sowie Uber die elektronische
Arbeitszeiterfassung gesprochen. Zu weiteren Terminen soll erst nach
Kenntnis Uber das Vorgehen seitens der Bundesebene eingeladen werden.
Mit der Bundesratsdrucksache 10/24 hat Schleswig-Holstein gefordert, das
Arbeitszeitrecht flexibler zu gestalten. Wértlich hiel3 es in dem eingebrachten
Beschlussvorschlag:

,0er moderne Arbeitsmarkt erfordert eine attraktive und effiziente
Arbeitszeitgestaltung, die die zum Teil widerstreitenden Interessen von
Arbeitgebenden und Arbeithehmenden ausgleicht und dabei die Bedurfnisse
der Beschaftigten nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
aber auch die betrieblichen Anforderungen angemessen berticksichtigt. Die
Bundesregierung wird daher aufgefordert, neue Moglichkeiten fur eine
Flexibilisierung von Arbeitszeitmodellen durch Experimentierklauseln und
Experimentierraume auf Basis von Betriebsvereinbarungen oder
Tarifvertragen zu eréffnen.”

Da dieser Passus nicht die erforderliche Mehrheit der Lander erhalten hat, ist
er in der beschlossenen Drucksache nicht mehr enthalten.

Bzgl. der Situation der pflegenden Angehdrigen und vergleichbar
Nahestehenden, die rund 80 Prozent der Pflegebedurftigen unterstutzen, ist
die bessere Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein wichtiger Baustein, damit
die hausliche Pflege in Schleswig-Holstein gelingen kann. Die gleichzeitige
Erwerbstatigkeit erschwert die Organisation der Pflege und hat erhebliche
Auswirkungen auf die eigene Belastbarkeit. Zugunsten der Pflege muss in
vielen Fallen die Arbeitszeit verkirzt werden, was letztendlich fur die
Pflegenden einen Einkommensverlust bedeutet. Der Bund hat mit der
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Familienpflegezeit und der Pflegezeit bereits zwei Instrumente geschaffen, die
den Pflegeeinsatz neben dem Berufsleben verbessern sollen.

Diese Mdglichkeiten reichen allerdings nicht immer aus, die EinbuRen und die
Unterbrechungen in der Erwerbsbiografie zu kompensieren. Die Einfuhrung
einer Lohnersatzleistung wirde den pflegenden Angehoérigen und den
vergleichbar Nahestehenden eine situationsgerechte finanzielle Unterstutzung
ermdglichen. Hierzu steht eine Entscheidung auf Bundesebene noch aus.

Im Malinahmenpaket zur Sicherstellung der pflegerischen Versorgung in
Schleswig-Holstein hat das Land zusammen mit dem Landespflegeausschuss
den Aspekt der Vereinbarung von Pflege und Beruf aufgegriffen. Die
Malnahme A 6 beinhaltet die EinfUhrung eines Landesprogramms
,Vereinbarkeit Beruf & Pflege” (Pflegeguide). Aktuell wird gepruft, inwiefern
das von der AOK NordWest, dem Unternehmensverband Nord und dem
Kuratorium Deutsche Altershilfe entwickelte Programm vom Land gefdrdert
werden kann.



